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AUTTO
ILMOS . SRES .MAGISTRADOS :
JOSE ANTONTIO MENDEZ BARRERA
JOSF MARLA ARRDJD MARTIHER
MARIA AZUCENA RECTO GONZALEZ

En A CORURA, a des de Bbril de dos mil catorce.

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. En la presente Pieza Separada, formada en el recurso
contencicso-administrative arriba referido, interpuesto por
el/la Procurador/a D./Dfla. MARIA DOLORES NEIRA T.NPFZ en nombre
¥ representacidén de



contra Orden de 3 de junio de 2013 de la CONSELLERIA DE MEDIO
AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS, y siendo codemandado
el CONCELLO ©OE A ESTRADA (PONTEVEDRA, la parte recurrente
solicita la medida cautelar de suspensidén de la Orden
impugnada. Se dio traslado a las administraciones demandadas
con el resultado gque consta en autos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La Orden de 3 de junio de 2013, impugnada en el
recurso contencioso-administrativo del gue dimana esta pileza
separada de medidas cautelares, resuelve lo siguiente: “1.
Outorgar a aprcbacidén definitiva al Plan xeral de ordenacidn
municipal do concello da Estrada, de acordo co establecido no
artigo 85.7.a) da Ley 9/2002, de ordenacidédn urbanistica e de
proteccidn do medio rural de Galicia, condicionada &
introduccidén das modificacidns determinadas no punto I1 desta
orde, 2. Cémpre achegar un documento refundido que introduza
eses cambios.” El referido punto II viene a corresponderse en
su contenido con el informe de tres de Jjunio de 2013, del
Subdirector Xeral de Urbanismo, sobre aspectos del P.X.0.M.
gque es necesario subsanar, y asi en dicho punto, entre otros
extremos se destaca lo siguiente: “1. De conformidade co
artigo 22 da LOUG, 12.2.b e 14.2 do RDL 2/2008, do 20 de xufio,
a condicién de solo urbanc acadarase co remate das actuaciodns

de urbanizaciédn. Daquela, cémpre xustificar a completa
urbanizacién dos ambitos dos sectores industriais supermercado
1Lidl e Toedo ou, noutro caso, clasificalos como solo

urbanizable. 2. Aclararase a vixencia e nivel de integracidn
do planeamento aprobado con anterioridade ao plan xeral,
establecendo un réxime transitorico se & preciso, pois
obsérvanse remisidéns normativas obsoletas e, en xeral, unha
redaccidén confusa.. 5. As zonas do solo urbano consolidado que
carezan de redes puiblicas de servizos urbanisticos,
categorizaranse como solo urbano non consolidado canto as
obras precisas excedan de accesorias e de escasa entidade
executables simultdneamente cca edificacidén (artigo 12 da
LLOUG) nin se prevexa ninguna actuacidén illada tendente & sua
completa urbanizacidn: travesia Fernando Conde, esguina
segunda travesia Muilfio.. 2. Sclo de nucleo rural. 1. Conforme o©
artigo 13.3.b) a delimitacidén dos nlGcleos comins debe facerse
en funcién das previsidéns de crecemento, para o gque coémpre
eliminar as parcelas vacantes na periferia dos nucleos de
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.02 0O Castro & 36.06 Gudin., 2. CoOmpre excluir da
delimitacidén dos nacleos de 31.09 Outeiro, 34.02 O Castro,
34.03 As Cachopas e 26.06 Gudin as vivendas illadas nun
crecemente lineal artificioso. 3. Evitarase na delimitacidn
dos nucleos cde 31.09 Cuteiro, 31.10 O Vilar, 34.02 O Castro,
34.03 As Cachopas, 35.02 08 Bolos-Bodns e 41.03 0O Moucho a
unidén entre asentamentos, hoxe inexistente, mediante parcelas
vacantes de edificacidn. 4. Ao abeirc da determinacidn
excluinte 3.1.5.d) das DOT, a delimitacidén dos ndcleos non
pode abranguer parcelas wvacantes fronte a estradas de
titularidade supramunicipal: 29.03 Figueirca de Arriba e 41.03
0 Moucho. 5. Conforme os propios datos do PXOM, o3 nicleos
acadaran o grac minimo de conseclidacién exixide (artige 13
LOUG) para cada tipo bédsico: 3.01 Rendo: 25.01 Campo Redendo,
Porto (parte comin) e 235.03 Quzamerxze. 6. Da conformidade co
artige 56.1.c) da LOUG, os planos de ordenacidénm dos nicleos
rurais deben conter o trazado completo da rede viaria piblica
coa sinalizacidén de aliflacidns. MNoutro caso, e segundo o
artige 156.2.f) da normativa do PXOM, os nlcleos guedan
suxeitos & redaccién dun plan especial previc ao outorgamento
de licenzas.. De conformidade co artige 57.1 da LOUG, nos
sectores industriais S7I-19 e 8I-20 compre determinar as
conexién cos sistemas xerais existentes e exterisres ac sector
¢ prever as obras necesarias para a ampliacién e o reforzo.
Pola contra, cdmpre xustificar a imputacidn a estes sectores
de parte do reforzo das depuradoras de Quzande & Aguidns, 4&s
cales non van conectarse. Garantirase a execucidén simultanea
ou, cando mencs, coherente, das novas vias previstas SX-INF-01
e SX=INF=02, gue comparten varios sectores & na extratexia de
actuacisn establécese a sua obtencidn medliante
inclusién/expropiacidén. I1I.4. Estratexia de actuacidn e estudo
econtmico. O Plan debe xustificar as previsién que se
realizaran con recurses propios do Concello (artigo 60.3 da
LOUG) , nomeadamante canto ao sinalade no informe da
Intervencién municipal: - No custe total do plan xeral teranse
en conta todas as actuacibdns de urbanizacidn por expropiacidn.
A wvaloracidon do sistema xeral previsto SP-15 gue figura no
tome IV ({4B.759€) non ceoincide ecoa do anexo especifico
{2.157.713€). - € informe de sustentabilidade econdmica non
xustifica a suficiencia e adecuacién do sole destinado a usos
produtivos (artigo 15.4 do Real decreto lexislative 2/2008, do
20 de xufio, polo gue se aproba o texto refundido da Lei de
soloe).. 7. De confermidade coa determinacidén excluinte 1.4 das
DOT, incorporarase unha valoracidn da correspondencia dos seus
contidos con respecto ao disposto nesas directrices de
ordenacidén territorial, sin que s¢ poida entender comprendide
na analise de compatibilidade estratéxica (ACE) incluide no
ISA. 8. Conforme o artige 27.4 lei 13/2010, do 17 de decembro,
do comercio interior de Galicia, no solo wurbanizable e urbano
non consolidado de uso residencial, establecerase unha reserva
de edificabilidade para usc comercial acorde coca ecstablecida
na normativa.. 10 0 planeamento deberd incluir de forma
explicita a delimitacién correspondente A zonificacidn
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acistica e as servidumes aclusticas -de ser o caso-, de acorda
co previsto no artige 13 do Real decreto 1367/2007, do 19 de
outubro, polo gque 3e desenvolve a Lei 3772003, do L7 de
novembro, do ruide. 11. A regulacién do réxime do solo rastico
iartigo B4 da normativa) debera adaptarse & nova redaccidn do
artigo 31 da LOUG dada pola Ley 2/2010."%

Teniendo en cuenta 1 contenido del referide punto 1I v,
prescindiende incluse de los restantes aspectos del mismo
distintos de los mencionados, resulta ogue en estos tltimos se
establecen unas necesarias subsanaciones algunas de las cuales
incluso plantean diversas alternativas ¥y que apareantemente
axceden de lo gue serian drdenes de meras alteracicnes
puntuales; gino gque exigen nuevas valoraciones de lLas
administraciones competentes con las consecuencias futuras gue
de ellas deriven a los efectos del establecimients de unas u
otras previsiones de ordenacidén, perc es gue inclusoc se
reconoce expresamente en diche punto II  la falta de
justificacidon de previsiones en cuanto al aspecto econdmico.
Expuesto lo anterior, a los exclusives efectos propios de esta
pieza separada de medidas cautelares, es de significar gque atn
con independencia de que la acordada aprobacion definitiva
“condicionada® no parece corresponderse con ninguna de las
posibllidades contempladas en el articule 85.7 Ley 9/2002, -
redaccidén introducida por Ley 2/2010-, eaen todo caso se
advierte una singular discordancia entre la aprobacidn
definitiva alcanzada en la parte dispositiva de la Orden y el
contenide de la preopia Orden en su puntoa T11 en el gue se
exigen unas subsanaclones gue 3e presentan comne hecesariamente
previas a un preonunciamiento de aprobacidén definitiva del
P.X.0.H., ¥ ello, en la linea de lo resuelto en sentencia de
esta Sala de fecha 1 de marzo de 2007 -P.O. 503%/03-,
confirmada mediante sentencia del Tribunal Supremo de 2 de
noviembre de 2011, sobre discordancia entre aprobacién
definitiva y contenido del informe en el gue pretendia
apoyarse, de manera gue cabe considerar concurrente an el caso
un supuesto de manifiesta apariencia de buen derecho
justificativa de la estimacidén de la solicitud de suspensidn
de un acuerdoe de aprobacién definitiva que se presenta como
disonante del propio contenido incorporado en &l mismo, lo que
conduce a la wvaloracidn de gue la aplicacién de tal
disposicidén es susceptible de ccasionar la pérdida de la
finalidad legitima del recursc ante el posible resultado
aplicative de un acuerde gque incurre en la aparente
contradiccién interna reseflada.

Segundo. En aplicacién del articule 139.1 L.J. 98, procedes
imponer a la Administracion Autonémica las costas sufridas por
la parte actora en esta pieza de medidas cautelares si bien
hasta un maximo de 500 euros por honorarios de letrado de
dicha parte recurrente,

PARTE DISPOSITIVA
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LA BALA ACUERDA:

Suspender la ejecucidn de la Orden de 3 de junie de 2013
sobre aprobacién definitiva del P.X,0.M. de A Estrada; con
imposicion a la Administracidn Autondémica de las costas
sufridas por la parte actora en esta pieza si bien hasta un
maxima 500 eurcs por honorarics de letrade de dicha parte
recurrente.

MODO DE IMPUGNACION

Recurso de Reposicion en el plazo de CINCO DIAS desde 1la
notificaeidn, gque deberd ser interpuesto ante este mismo
Grgane Judicial.

Asi lo acuerdan, mandan y firman les Iltmos. Sres.
anctados al margen, ante mi el/la Secretario/a Judiecial, gue
doy fe.
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